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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru completarea

art.77 din Legea învăţământului preuniversităr nr.198/2023   `      .

®lx400/18.05.2026)

În  temeiul  art.  2  alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea.şi

fimcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările

ulterioare,  şi  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  fimcţionare,  Corisiliul

Economic  şi  Social a fost sesizat cu privire la avizarea prop##crz.!. Jeg[.s/czft.ve pe##?.

completarea     art.77      din     Legea     învăţământului     preuniwersitar     nr.198/2023

®lx400/18.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

Întemeiulart.5lit.a)dinLegeanr.248/2013privindorganizareaşifimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,

În şedinţa din data de 27.05.2026,  desfăşuată online, conform prevederilor Hotărârii

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,

cu umătoarele observafi:

>   implementarea  programului  ^m  regim  propriu  poate  conduce  la  accentuarea

diferenţelor dintre unităţile de învăţământ care dispun de infi.astructură adecvată

şi cele care nu au capacitatea administrativă, 1ogistică sau fmanciară necesară.

În acest context, există riscul apariţiei unor condiţii inegale de acces la serviciile

alimentare pentni beneficiarii programului;



>   reglementarea contractelor temporare şi a procedurilor aplicabile în situaţii de

ugenţă   poate   genera   dificultăţi   privind   continuitatea   şi   predictibilitatea

fimizării   suportului   alimentar,    cu   posibil   impact   asupra   beneficiarilor

progrmului;
>   totodată, schimbarea fi.ecventă a operatorilor economici poate afecta stabilitatea

şi calitatea serviciilor fiunizate;

>   În  condiţiile  unor  resurse  limitate  şi  ale  fluctuaţiei  costurilor,  există  riscul

diminuării calităţii produselor şi serviciilor alimentare oferite elevilor, cu impact

asupra  obiectivelor  programului  privind  alimentaţia  sănătoasă  şi  sprijinirea

participării şcolare;

>   de   asemenea,    extinderea   atribuţiilor   administrative   privind   organizarea

programului  poate  conduce  la  supra^mcărcarea  personalului  din  unităţile  de

învăţământ şi administraţia locală, afectând capacitatea de gestionare eficientă a

activităţilor educaţionale şi administrative curente;

>   apreciem ca fiind benefice umătoarele propuneri:

•     clarificarea   condiţiilor   privind   suspendarea   contractelor   cu   operatorii

economici.  Deşi propunerea  legislativă umăreşte  asigurarea  continuităţii

programului şi introducerea unor mecanisme rapide de intervenţie în cazul

neexecutării  contractelor,  considerăm necesară  definirea mai  clară  şi  mai

precisă a situaţiilor în care poate fi  dispusă suspendarea contractului unui

operator economic.

•    foma  actuală  poate  genera  riscuri  de  inteipretare  neunitară  la  nivelul

autorităţilor contractante, în special în ceea ce priveşte:

o    natura şi gravitatea deficienţelor care justifică suspendarea;

o    documentele şi procedurile prin care se constată neconfomităţile;

o    temenele acordate pentru remediere;

o    condiţiile în care poate fi iniţiată rezilierea contractului.

I      În lipsa unor criterii clare şi obiective,  există riscul apariţiei unor practici

neunitare,  al  creşterii  numărului  de  litigii  şi  al  afectării  predictibilităţii

pentm  operatorii  economici  implicaţi  în  fimizarea  serviciilor  aferente

PNMS (Programul Naţional ,Masă Sănătoasă");

i      recomandăm completarea cadmlui nomativ cu criterii explicite şi proceduri

standardizate privind suspendarea şi încetarea contractelor, astfel încât să

fieasiguratunechilibruîntreprotejareainteresuluipublicşimenţinereaunui

climat contractual predictibil şi transparent pentni op eratorii economici.



i     majorarea  valorii  suportului  alimentar  acordat  per  beneficiar.  Având  ^m

vedere  creşterea  costurilor alimentelor şi necesitatea asigurării unor mese

echilibrate din punct de vedere nutriţional, apreciem că valoarea alocată per

beneficiar  ar  trebui  reevaluată  şi  majorată  la  un  nivel  care  să  pemită

fiimizarea unei mese  sănătoase,  consistente  şi  adaptate  nevoilor reale  ale

copiilor;

i     din perspectivă socială, pentm o parte dintre beneficiari, masa ofirită în

cadrulProgramuluipoatereprezentasinguramasăcompletăazilei.Înaceste

condiţii,   considerăm  necesară  corelarea  valorii  suportului  alimentar  cu

obiectivele reale ale programului privind sănătatea, incluziunea şi prevenirea

abandonului şcolar;

1     extinderea programului prin integrarea unei componente educaţionale şi de

sprijin psiho-so cial;

i     considerăm oportun ca programul să fie dezvoltat într-o abordare integrată,

prin implicarea unor specialişti din domeniul nutriţiei,  sănătăţii publice şi

psihologiei şcolare;
1     în acest sens, recomandăm analizarea posibilităţii organizării unor activităţi

de  educaţie  alimentară  privind  beneficiile  unei  alimentaţii  sănătoase  şi

dezvoltării unor mecanisme de cooperare între şcoală, familie şi specialişti

nutriţionali relevanţi, pentm sprijirirea copiilor aflaţi în risc educaţional şi

pentm dezvoltarea unui stil de viaţă sănătos;
i     o  astfel  de  abordare  integrată  ar  putea  amplifica  efectele  pozitive  ale

Programului  Naţional  „Masă  sănătoasă"  şi  ar  contribui  mai  eficient  la

reducerea abandonului şcolar şi la creşterea participării şcolare pe temen

lung.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




